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O Hospital Publico e a ADSE

Alexandre Lourenco
Presidente da Associa¢do Portuguesa de Administradores Hospitalares (APAH)

Com o intuito de colmatar a situacao desfavoravel em que se encontravam os funcionarios publicos em rela¢do
aos trabalhadores das empresas privadas”, a Assisténcia na Doenca aos Servidores Civis do Estado (ADSE) é
constituida em 1963. Até entdo, os funcionarios publicos estdo apenas protegidos em casos de tuberculose e de
acidentes ocorridos em servico.

Em 1979, com o culminar das politicas sociais iniciadas em 1971, foi criado o Servico Nacional de Saude (SNS).
Contudo, o Estado, enquanto entidade patronal, manteve um regime de beneficios para os funcionarios publicos.

Em 1987, através da aprovacdo da tabela de precos a aplicar pelo SNS, inicia-se a faturacdo de prestacbes de
saude aos subsistemas cujos beneficiarios a ele recorressem. Esta matéria é reforcada através do Estatuto do SNS
publicado em 1993, onde os subsistemas de saude sdo corresponsabilizados pelos encargos resultantes da
prestacao de cuidados aos seus beneficiarios.

Desde entdo, cerca de 15% da receita dos hospitais publicos passa a depender das presta¢des realizadas aos
subsistemas publicos, reconhecendo-se que existiam dificuldades em identificar os beneficiarios dos subsistemas
e proceder a respetiva faturagao e recebimento.

Durante anos, a ADSE foi deficitaria em relacdo as contribui¢cdes dos beneficidrios, sendo eminentemente
financiado através de transferéncias do Orcamento de Estado. Para melhor ilustrar esta op¢do governamental,
em 2006, a ADSE contava com 786,1 milhdes de euros de transferéncias diretas do OE, numa despesa total de 927
milhdes de euros - 84,8%.

Em 2010, é subscrito um memorando de entendimento com o objetivo de eliminar a faturacao entre as entidades
do SNS e os subsistemas de saude publicos, sendo compensado com 548,7 M€. No ano subsequente, este valor
desaparece e, no final de 2011, o SNS acumula 3 mil milhdes de euros de dividas a fornecedores.


http://justnews.pt/noticias/o-hospital-pblico-e-a-adse

lj‘\) justNews

a partilhar informacgdo desde 1981

OSPITAL
Publico

(W PRATICAR

O Plano de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) vem obrigar os subsistemas a sua autossustentabilidade.
Ou seja, que as contribui¢cBes cubram os seus custos. A ADSE passa a ser um sistema complementar do SNS, a
semelhanca dos seguros voluntarios de salde, e ndo um sistema substitutivo do SNS.

Entre 2015 e 2016, a ADSE aumentou a sua despesa em 19,6%, tendo apresentado um crescimento na rede de
prestadores convencionados de 26,3%. Como reconhece o Tribunal de Contas, o atual modelo esta a entrar numa
espiral de despesa que parece de todo insustentavel. Com base num estudo realizado por entidade
independente, a pedido da ADSE, esta ndo é sustentavel para além de 2024, apresentando défices a partir de
2019. Num cenario mais negativo, pode entrar em rutura ja em 2020.

Apesar de tudo, a ADSE continua a sustentar o crescimento do setor privado de saude. Entre 2010 e 2016, o
financiamento da rede convencionada da ADSE aumentou de 190,2 para 405,3 milhGes de euros - um aumento
de 112%.

A ADSE ndo compete pelos mesmos recursos financeiros do SNS. Contudo, ao financiar entidades privadas,
promove a disputa pelos recursos humanos do SNS. Com efeito, as modalidades de pagamento utilizadas pela
ADSE (pagamento ao ato) e o baixo nivel de controlo e auditoria favorecem a sobreprestacdo de cuidados, a
fraude e a realizagdo de praticas clinicas menos responsaveis. Por exemplo, ao nivel dos partos, onde cerca de
dois tergos sao realizados por cesariana -- mais do dobro das taxas do SNS.

Com um custo baixo de consulta externa - o doente apenas paga 3,99€ e a ADSE 14,47€ -, os prestadores
privados desenvolveram técnicas de compensa¢do para aumentar a sua faturacdo. Assim, foram aplicando
indices de conversao cirdrgica (ICC), sendo os profissionais de salide avaliados pelo nimero de consultas que
geram cirurgia ou mesmo meios complementares de diagnéstico e terapéutica. De acordo com a evidéncia
internacional, ndo sera estranho observarmos que o volume prevalece sobre a qualidade, colocando em risco a
seguranca dos doentes.

O atual modelo da ADSE fomenta uma série de distor¢des no sistema de salde, com particular efeito sobre o
Hospital Publico. Estando este limitado na sua capacidade gestionaria, vamos assistindo passivamente a perda de
recursos humanos e de doentes, enfraquecendo a capacidade e qualidade de resposta do Hospital Publico.

Como sabemos, o escrutinio ao Hospital Publico ndo é acompanhado com igual atencdo e rigor sobre o setor
privado. Nem mesmo a Legionella colhe as mesmas interpretac8es caso se desenvolva em ambiente publico ou
ambiente privado.

As ordens profissionais, & Entidade Reguladora da Satde e ao Ministério da Saude (que tutela a ADSE) exige-se
gque cumpram a sua missao, protegendo a salde dos beneficiarios da ADSE. Tanto no Hospital Publico como na
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